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НОВЫЙ ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ УКЛАД*

АННОТАЦИЯ. В условиях углубления кризисных явлений, обострения конку-
ренции и противоречий на глобальном рынке, в связи с переходом на новый 
технологический уклад Россия должна перейти от ультралиберальной модели 
управления экономикой к планово-рыночной, ориентированной на результат 
экономического роста и модернизации производства. Это требует повышения 
полномочий государства в управлении воспроизводственными процессами в 
лесопромышленном комплексе (ЛПК) (с учетом принципов «зеленой экономи-
ки»), что ставит задачи глубокого теоретического осмысления, в том числе в 
аспекте трансформации управления на федеральном и региональном уровнях. В 
данной статье с использованием методов анализа и синтеза, обобщения и систе-
матизации материала, соответствующего теме, обосновывается необходимость 
трансформации управления ЛПК Байкальского региона, перестройки системы 
институтов, с целью обеспечения формирования и реализации широкомасштаб-
ных проектов модернизации в этой сфере на научной основе, достижения ста-
бильного экономического роста, повышения конкурентоспособности российского 
ЛПК на мировом рынке. 
Предлагается, что основой единства данной системы должен стать федеральный 
субъект управления — Министерство лесопромышленного комплекса Россий-
ской Федерации, осуществляющий функции планирования, организации, моти-
вации перехода предприятий ЛПК на новый технологический уклад.
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Под управлением любой системы следует понимать совокупность целенаправ-
ленных воздействий на нее, основанных на разнонаправленных информационных 
потоках, эффективность которых обусловлена множеством факторов: от свойств 
самих управляющих элементов, качества и обоснованности поступающей инфор-
мации до характера обратной связи, с целью достижения необходимого результата. 

Главная цель управления регионом, имеющим экологические ограничения 
(включая Байкальский регион), можно разделить на следующие подцели:

– развитие экономики при уменьшении потребления и использования ресур-
сов окружающей среды;

– ограничение отрицательного воздействия экономической деятельности чело-
века на окружающую среду;

– улучшение состояния окружающей среды, где это необходимо и возможно 
[1, с. 11].

Под трансформацией управления в лесопромышленном комплексе мы понима-
ем изменение системы воспроизводства продукции лесопромышленного комплекса 
на уровне страны и в регионах под воздействием эндогенных факторов (принимае-
мых политических решений, внедрения инноваций) и экзогенных факторов — пе-
реход на новый технологический уклад, выполнение международных договоров и 
обязательств. Следует отметить, что лесной комплекс функционирует в социо-эколого- 
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экономической системе: «…это такой «объект», который постоянно пребывает в со-
стоянии самоконструирования. Поэтому, говоря о ней как об объекте управления, 
следует иметь в виду управление не столько ее поведением, сколько ее организа-
ционной структурой. В результате управления социо-эколого-экономическая система  
изменяет свое качество, становится иной всякий раз, когда человек реализует на 
практике задуманные им проекты. Качество функционирования социо-эколого-эконо-
мической системы характеризуется взаимоотношением между обществом и природой, 
которое существенно зависит от того, какими социальными и экономическими струк-
турами представлено общество, каковы механизмы его функционирования» [1, с. 41].

Экономическая деятельность ЛПК нашей страны относится к промышленному 
виду производства, которое согласно Федеральному закону № 488-ФЗ «О промыш-
ленной политике в Российской Федерации» трактуется как «…определенная на 
основании Общероссийского классификатора видов экономической деятельности 
совокупность видов экономической деятельности, относящихся к добыче полезных 
ископаемых, обрабатывающему производству, обеспечению электрической энерги-
ей, газом и паром, кондиционированию воздуха, водоснабжению, водоотведению, 
организации сбора и утилизации отходов, а также ликвидации загрязнений»1. 
Приведенное определение следует дополнить специфическими особенностями ком-
плексной промышленной деятельности лесопромышленного комплекса [2], вклю-
чающей в себя совокупность видов экономической деятельности, которые должны 
осуществляться на основе неистощительного использования леса (в аспекте «зе-
леной» экономики) и соответственно воспроизводства лесных ресурсов в системе 
хозяйственной деятельности, с учетом длительного временного лага — 100 лет. 

В ЛПК Российской Федерации занято около 1 млн чел., и он приносит в 
федеральный бюджет страны ежегодно порядка 50 млрд р. в виде таможенных 
пошлин и налогов. Производственная деятельность в ЛПК имеет ряд специфи-
ческих особенностей: использование при неистощительном лесопользовании воз-
обновляемых ресурсов; сезонность лесозаготовок, что обуславливает потребность 
в банковском кредите; зависимость от строительства лесовозных автодорог [3]; 
сырьевая направленность экспорта; наличие незаконных (преступных) рубок леса 
[4]. Необходимость учета такой специфики является особенностью трансформа-
ции управления ЛПК Байкальского региона в целях обеспечения его устойчивого 
развития (рис. 1).

В связи с возрастающим интересом к проблемам «зеленой» экономики следует 
отметить, что она может развиваться только в условиях стабильной долгосрочной 
и устойчивой перспективы. Переход к устойчивому развитию лесопромышленного 
комплекса требует немалых усилий, как со стороны государства, так и со стороны 
предприятий ЛПК и институтов гражданского общества, однако осуществление 
такого перехода в современ ных условиях необходимо. 

Академик Б.Н. Порфирьев указывает, что к «зеленой» экономике относят те 
виды и результаты хозяйственной деятельности, которые наряду с модернизацией 
и повышением эффективности производства способствуют улучшению качества 
жизни и среды проживания [5]. На наш взгляд, «зеленая» экономика должна 
соответствовать требованиям четвертой научно-технической революции и новому, 
шестому технологическому укладу, что ставит новые масштабные задачи модер-
низации ЛПК, включая трансформацию управления.

На долю России приходится 814,9 млн га лесов, что составляет 20,4 % сум-
марной площади лесов планеты Земля, и наша страна занимает первое место в 
мире по площади лесных земель.

1 О промышленной политике в Российской Федерации : Федер. закон от 31 дек. 2014 г. № 488-
ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2015. № 1, ч. 1. Ст. 41. 
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По данным продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН 
(FAO), площадь лесов мира по-прежнему сокращается. В среднем за 2010–2020 гг. 
площадь лесов мира сокращалась на 4,7 млн га в год (в нулевые — на 5,2 млн га в 
год, и в девяностые — на 7,8 млн га в год). Лидером по обезлесенью стала Афри-
ка2. Основными причинами вырубки лесов являются лесозаготовки для экспорта 
и подготовка земель для выращивания сои для питания населения и экспорта. 
Это свидетельствует о том, что рост населения планеты ведет к сокращению пло-
щадей лесов и соответственно к сокращению диких животных и опустыниванию 
земель. В сложившихся условиях особую важность приобретает принцип неисто-
щительного лесопользования, соблюдение которого призвано обеспечить ценней-
шим природным ресурсом будущие поколения.

На наш взгляд, под неистощительным лесопользованием в Байкальском регионе 
следует понимать вовлечение в хозяйственный оборот древесных ресурсов с учетом 
строгого соблюдения длительного (до 100 лет) воспроизводственного цикла (вырубае-
мого леса) и окружающей среды с целью дальнейшего вовлечения его в хозяйствен-
ный оборот или использования как рекреационного ресурса жизнеобеспечения. 

Для целей соблюдения принципа неистощительного лесопользования охрана 
и воспроизводство лесов должны быть полностью обеспечены необходимыми фи-
нансовыми, материальными, трудовыми, техническими и другими ресурсами, и 
должны быть обязательной финансовой и моральной обязанностью лесопользо-
вателей, государства и институтов гражданского общества, которое должно осоз-

2 Глобальная оценка лесов 2020 от FAO: лесные дела плохи, а знания — приблизительны // Ян-
декс-Дзен. URL https://zen.yandex.ru/media/forestforum/globalnaia-ocenka-lesov-2020-ot-fao-lesnye-
dela-plohi-a-znaniia-priblizitelny-5eb5515bcbfa886ba57ff6e3.
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Рис. 1. Составляющие устойчивого развития ЛПК Байкальского региона
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навать ответственность по отношению к будущим поколениям. Соблюдение этого 
принципа должно подлежать постоянному мониторингу и надзору со стороны го-
сударства, СМИ и институтов гражданского общества.

Россия, являясь мировым лидером по площади лесных земель, вносит значи-
тельный вклад в уменьшение парникового эффекта на Земле. Между тем, эко-
номические показатели деятельности лесопромышленных предприятий страны 
уступают аналогичным показателям в развитых странах. В этой связи растет 
значимость принятия мер, направленных на увеличение вклада ЛПК в разви тие 
экономики России.

Для эффективной трансформации управления ЛПК Российской Федерации 
необходимо создать национальную цифровую платформу инвентаризации, учета, 
использования и мониторинга лесов России, регионов и муниципальных образо-
ваний. При этом еженедельно вносить изменения в электронные карты лесных 
земель на основе космических наблюдений и воздушных наблюдений лесов регио-
нов и муниципальных образований, с привлечением Дронов. Для этого необходи-
мо организовать производство Дронов в стране.

Первостепенное значение в сохранении лесов, растительного и животного 
мира имеет борьба с лесными пожарами. Последние годы этому вопросу прави-
тельством России и регионов стало уделяться больше внимания, однако гибель 
лесов от пожаров в регионах страны все еще остается значительной. Как заявляют 
некоторые исследователи, угроза озеру Байкал от быстро распространяющейся 
водоросли спирогиры менее значительна, нежели лесные пожары на территории 
Байкальского региона, являющиеся причиной уничтожения многочисленных 
притоков, питающих озеро3. 

Успех в тушении лесных пожаров зависит от раннего обнаружения очагов 
возгорания и их уничтожения. Главная роль в этом принадлежит космическому и 
воздушному наблюдению, и работе наземных и авиационных пожарных отрядов, 
которые должны иметь хорошую кадровую и техническую укомплектованность, 
и необходимую технику.

Важно устранять антропогенные риски возникновения очагов пожаров за счет 
постоянного разъяснения правил поведения людей в лесу, полного запрета раз-
ведения костров, а в пожароопасные периоды — введения запрета хождений и 
поездок на лошадях и автомобилях в лес.

Важную роль в решении вопроса сохранения лесов занимает воспитание куль-
туры ответственного, бережного отношения к ним молодого поколения. С этой 
целью предлагается включить в образовательные программы, реализуемые шко-
лами, лицеями, средне-специальными и высшими учебными заведениями, специ-
альный курс «лесное дело», в рамках которого можно будет раскрыть роль лесов 
как источника жизни, здоровья и благосостояния людей, и с детства привить 
любовь к этому величайшему природному богатству.

В целях совершенствования управления лесопромышленным комплексом на-
шей страны 21 сентября 2020 г. Правительством Российской Федерации было 
принято постановление № 1508 «О реорганизации совета по развитию лесного 
комплекса при правительстве Российской Федерации и об образовании правитель-
ственной комиссии по вопросам развития лесного комплекса». В соответствии с 
данным постановлением Совет по развитию лесного комплекса при Правительстве 
Российской Федерации был реорганизован в Правительственную комиссию по во-
просам развития лесного комплекса, а также утверждено Положение о Прави-
тельственной комиссии по вопросам развития лесного комплекса.

3 Депутат: лесные пожары угрожают Байкалу больше, чем водоросль спирогира и дикий ту-
ризм // ТАСС. 2015. URL: http://tass.ru/obschestvo/2203704.
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Правительственная комиссия по вопросам развития лесного комплекса (да-
лее — Комиссия) является: «… координационным органом, образованным для обе-
спечения согласованных действий и взаимодействия федеральных органов исполни-
тельной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
научных организаций и предпринимательского сообщества по вопросам разработки 
и реализации основных направлений государственной политики в сфере развития 
лесного хозяйства и лесной промышленности (далее — лесной комплекс)»4. 

Создание данной Комиссии безусловно следует рассматривать как правиль-
ный, подготовительный этап трансформации управления лесопромышленным 
комплексом России и первый шаг к замене ультралиберального курса управления 
экономическим комплексом страны на планово-рыночную модель.

В реальности, в аспекте финансов, современная экономика любого демокра-
тического государства является планово-рыночной и включает зоны: 1) плани-
рования и управления на основе плана: бюджетной системой страны, развитием 
инфраструктуры, образованием, наукой, здравоохранением, государственным сек-
тором, включая оборонный комплекс, денежно-кредитной политикой; 2) коммер-
ческой экономики — саморегулирования и конкуренции (частные предприятия).

Авторы учебника «История экономических учений» под общей редакцией 
А.Г. Худокормова [6, с. 93], обобщив теоретические позиции Гэлбрейта, пишут, 
что крупные корпорации и олигополистический рынок лучше поддается регу-
лированию и планированию, чем рынок свободной конкуренции, американская 
экономика делится на две качественно различные системы: «планирующую» и 
«рыночную». Крупные предприятия входят в планируемую систему, а малые 
предприятия — в рыночную систему. На наш взгляд, производственная деятель-
ность ЛПК должна организовываться крупными корпорациями и кластерами в 
планируемой системе, которые имеют необходимые ресурсы (современные техно-
логии, основные фонды и квалифицированные кадры). 

Основными задачами Комиссии определены: разработка новой политики 
управления ЛПК страны и регионов в текущей хозяйственной деятельности, в 
среднесрочной и долгосрочной перспективе, с учетом внедрения новых цифровых 
систем управления (лучших в мире), роботизации и механизации развития лесо-
промышленного комплекса, при активной регулирующей роли государства.

Следует отметить, что на Комиссию (работа которой носит явочный, эпизо-
дический характер) возложены фундаментальные функции: координации дей-
ствий органов исполнительной власти по устойчивому лесоуправлению, в том 
числе охране, защите, воспроизводству лесов, обеспечения экологической безо-
пасности страны, с учетом опережающего роста лесного сектора экономики; ре-
ализации государственных программ Российской Федерации и иных документов 
стратегического планирования, что безусловно требует постоянного принятия 
управленческих решений и контроля их исполнения. В целях реализации воз-
ложенных на Комиссию задач в соответствии с ранее упомянутым постановле-
нием Правительства Российской Федерации № 1508 от 21.09.2020 г. она рас-
сматривает вопросы реализации документов стратегического планирования, 
вопросы федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), раз-
вития экономики замкнутого цикла в лесном комплексе и гарантированного 
обеспечения экономики и общества лесными ресурсами, сохранения и восста-
новления экологического потенциала лесов и стимулирования рационального 
лесопользования, технологического и научного потенциала лесного комплекса, 

4 О реорганизации Совета по развитию лесного комплекса при Правительстве Российской Фе-
дерации и об образовании Правительственной комиссии по вопросам развития лесного комплекса : 
Постановление Правительства РФ от 21 сент. 2020 г. № 1508 // СПС «КонсультантПлюс».
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поддержки проектов развития перерабатывающих производств, в том числе раз-
вития в стране деревянного домостроения, обеспечения лесного комплекса со-
временными машинами и механизмами российского производства, то есть им-
портозамещения в этой сфере машиностроения. Комиссия наделена следующими 
правами: а) запрашивать в установленном порядке у органов исполнительной 
власти (федерального и регионального уровня) и заинтересованных организаций 
материалы и информацию по вопросам, отнесенным к компетенции Комиссии;  
б) заслушивать органы исполнительной власти и заинтересованные организаций 
по вопросам, относящимся к компетенции Комиссии; в) привлекать в установлен-
ном порядке для участия в работе Комиссии представителей заинтересованных 
федеральных органов исполнительной власти. В то же время следует отметить, 
что Комиссия не обладает управленческими полномочиями как субъект, финан-
совыми и материальными ресурсами (как субъект управления огромными нацио-
нальными богатствами страны) для выполнения возложенных на нее стратегиче-
ских задач, а ее решения носят рекомендательный характер. 

На наш взгляд, с целью коренной трансформации управления лесопромышлен-
ным комплексом Российской Федерации и регионов страны необходимо создать 
мощное специализированное федеральное Министерство лесопромышленного ком-
плекса, осуществляющее функции планирования, организации, мотивации пере-
хода предприятий ЛПК на новый технологический уклад и контроля за финансо-
выми и информационными потоками в рамках делегированных ему полномочий. 

При этом необходимо изучить опыт работы аналогичного министерства в СССР 
(воссоздать большинство отраслевых научных институтов, которые работали в со-
ветское время для разработки научно обоснованных программ лесопользования 
в регионах и в стране в целом) и взять все лучшие механизмы принятия реше-
ний, и их выполнения в системе программно-результативного подхода и государ-
ственно-частного партнерства. В лесонасыщенных регионах страны (к примеру, 
в Байкальском регионе) следует создать межрегиональные Главные управления 
данного министерства. Это позволит пресекать коррупционные деяния местных 
чиновников и четко исполнять функции неистощительного, эффективного лесо-
пользования (с учетом принципов «зеленой» экономики) в регионах, включая во-
просы обеспечения комплексного использования и глубокой переработки древеси-
ны и иных лесных ресурсов, научного мониторинга за состоянием лесных земель 
и леса, своевременного проведения лесопосадок, подготовки региональных кадров 
в профессионально-технических училищах, колледжах и ВУЗах для лесного ком-
плекса (на плановой основе в государственных образовательных учреждениях), 
эффективной организации борьбы с лесными пожарами и вредителями, срочное 
внедрение биржевых механизмов торговли лесоматериалами.

Значимая роль в обеспечении эффективного управления и устойчивого раз-
вития ЛПК России принад лежит регионам, обладающим лесосырье выми ре сур-
сами, располагающими инфраструктурой и определяющие условия качества жиз-
ни. Огромный ресурсный потенциал Байкальского региона во многом определяет 
дальнейшее состояние ЛПК страны. 

Экологические ограничения и запреты определенных видов хозяйственной де-
ятельности, действующие на территории Байкальского региона, включенной в во-
досборный бассейн озера Байкал, способствуют увеличению себестоимости произ-
водства продукции сельского хозяйства и промышленности в среднем в 1,35 раза 
[1, с. 35]. Причина повышения затрат у лесозаготовителей кроется в значитель-
ной удаленности лесосек в результате сокращения их площадей, что ведет к не-
обходимости строительства дополнительных дорог, а также увеличению числа 
перебросок специальной техники и рабочих по лесосекам. 
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Между тем, в условиях советской экономики существовал специфический ме-
ханизм возмещения дополнительных затрат: централизованное субсидирование 
мероприятий по охране и воспроизводству экологической сферы, дотации на раз-
витие производственной и социальной сферы. Это оказывало благоприятное воз-
действие на развитие производства и социальной сферы в лесном комплексе и на 
экологию. Этот опыт заслуживает внимания в настоящее время.

Многие ученые-экономисты считают, что в нашей стране назрела радикаль-
ная смена социально-экономического курса развития страны, что обуславливает 
необходимость изменения стратегии экономического развития регионов и выбора 
новых приоритетов и механизмов их управления. 

Ультралиберальная модель управления экономическим хозяйством Россий-
ской Федерации, которая применялась правительством почти последние 30 лет, 
себя не оправдала и требует срочной замены на прагматическую модель с науч-
ным сопровождением. 

При организации хозяйственной деятельности и управлении использованием 
лесных ресурсов необходимо учитывать возможные экологические последствия 
и экономическую безопасность лесозаготовительных и лесоперерабатывающих 
предприятий, и, как следствие, безопасность благосостояния населения муници-
пальных образований и регионов от принимаемых управленческих решений. 

По определению Ю.В. Пятковской «Безопасность благосостояния населения 
зависит от способности экономической системы и государства противостоять не-
гативным внешним воздействиям и угрозам, которые могут исходить как изнутри 
страны, так и извне» [7]. Она может обеспечиваться автоматически за счет эф-
фективного функционирования экономической системы либо требовать перехода 
на ручное управление, т.е. своевременного подключения регулирующих органов 
(подсистем государства) при выявлении недостатков нормативной базы, имеющих 
существенное влияние на экономику государства или на его отдельные отрасли. 

Экономическая безопасность населения лесных поселков и городских посе-
лений зависит от эффективности и устойчивости работы градообразующих ле-
созаготовительных и лесоперерабатывающих предприятий. Следует согласить-
ся с определением Л.П. Гончаренко: «Безопасность предприятия — состояние 
защищенности его жизненно важных интересов от недобросовестной конкурен-
ции, противоправной деятельности криминальных формирований и отдельных 
лиц, способность противостоять внешним и внутренним угрозам, сохранять ста-
бильность функционирования и развития предприятия в соответствии с его устав-
ными целями» [8, с. 418]. 

Поскольку Байкальский регион имеет экологические ограничения, предпри-
ятия его лесного комплекса оказались в более уязвимом положении и требуют 
усиления структурной гибкости в управлении экономикой на основе принципа 
учета (на научной основе) с временным горизонтом лесовосстановления в текущем 
времени и временным горизонтом ухода за лесопосадками — 100 лет, леса, выру-
бленного в результате лесозаготовок и погибшего от лесных пожаров на плановой 
основе, с ежегодным выделением, на нормативной, плановой основе финансовых 
ресурсов из специального внебюджетного фонда «восстановление лесов России», 
который необходимо создать в составе федерального бюджета для целей восста-
новления лесов страны и на научные разработки в этих целях. Источниками фор-
мирования данного фонда могут стать обязательные отчисления от реализации 
продукции лесопереработки и лесохимии (1 % от суммы), и вывозные таможен-
ные пошлины на данную продукцию (2 %). 

Создание специального внебюджетного фонда «восстановление лесов России» 
полностью соответствует рекомендациям 15-й позиции решения ООН Цели устой-
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чивого развития ООН (ЦУР ООН), в которой сказано: «Мобилизовать значитель-
ные ресурсы из всех источников и на всех уровнях для финансирования неисто-
щительного лесопользования и обеспечить развивающимся странам надлежащие 
стимулы для такого лесопользования, в том числе для сохранения и восстановле-
ния лесов»5.

Следует отметить, что человечество и экология используют лес во всех угол-
ках планеты как производитель кислорода и утилизатор углекислого газа, а так-
же как покрывало Земной коры, сдерживающее перегрев почвы (соответственно 
опустынивание и ураганы), а также всемирное потепление и таяние ледников. 
Лес — это легкие планеты, бремя его охраны и ухода за ним, а также лесовосста-
новление должны нести все страны мира. Значение лесных ресурсов в ближайшей 
перспективе будет расти, в том числе в связи с развитием «зеленой» экономики, в 
основу которой положены принципы неистощительного использования и охраны 
природных ресурсов как базы экономического и социального развития. 

Между тем, технологии лесопереработки в нашей стране почти на полвека от-
стают от передовых стран. В результате внутризаводских переработок древесины 
с целью получения различных видов лесопродукции образуется в среднем 25 % 
древесных отходов в виде щепы, опилок, стружки и т.д. Кроме того, значительная 
часть древесных ресурсов (36 %) в виде отходов лесозаготовительной промышлен-
ности остается невостребованной (представляет серьезную угрозу для обеспечения 
санитарной и пожарной безопасности в лесах), в то время как ее вовлечение в 
хозяйственный оборот способно повысить эффективность и рентабельность произ-
водств. Пока же глубина переработки в целом по России составляет лишь 35 %, 
в то время как в высокоразвитых странах приближено к 100 %. 

Переход на новый технологический уклад невозможен без развития цифро-
визации управления производительными силами, это требует быстрого разви-
тия информационных и коммуникационных технологий, создание глобального 
информационного пространства, что в свою очередь приводит к возникновению 
множества рисков и кибернетических угроз в важных сферах политической, эко-
номической, социальной и культурной жизни общества. В этой связи необходимо 
разработать рекомендации по совершенствованию системы защиты информации 
об экономическом потенциале страны, включая лесопромышленный комплекс.

Следует отметить, что у России есть все возможности сделать рывок в раз-
витии ЛПК: главное — ресурсы древесины, определенная инфраструктура и по-
селки лесников, а также малые предприятия лесозаготовителей, которые можно 
объединить в новые управленческие структуры, такие как территориальные кла-
стеры, в которых эти предприятия могли бы заниматься не только лесозаготовка-
ми, но и лесовосстановлением. 

Управление государственным лесным фондом должно осуществляется на на-
учной основе в соответствии с долгосрочной стратегией с использованием плано-
вых методов управления лесопользованием и лесовосстановлением. 

Одним из направлений создания новых лесов становится создание карбоно-
вых полигонов (ферм), в которых на основе научной селекции выращиваются 
специальные деревья активно поглощающие углекислый газ. Такие фермы нача-
ли разводить в Калужской области, что является новым направлением «зеленых» 
технологий6. В России планируется создать 200 карбоновых ферм. Данный проект 
находится в стадии разработки. 

5 Саммит по устойчивому развитию 2015 года // ООН. URL: http://www.un.org/sustainabledevel-
opment/ru/summit.

6 В России отрабатывают технологии улавливания СО2 из атмосферы // Вести.ru. URL: https://
www.vesti.ru/article/2517309.
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Мировой рынок углекислого газа в 2020 г. составлял 100 млрд долл. США и к 
2030 г. возрастет в 10 раз. Однако это неточные обоснования, и рост может быть 
больше. В тоже время пока нет четких международных соглашений о соблюде-
нии квот по выбросу углекислого газа и покупке квот странами, превышающими 
лимиты производства этого газа. Однако это не означает то, что такой работой 
не следует заниматься. На наш взгляд, карбоновые фермы (а возможно и парки) 
следует разместить вблизи экологически неблагополучных городов на землях по-
лигонов свалок. Учитывая то, что средний цикл фермы будет составлять около 
100 лет, это позволит оздоровить захламленные мусором земли. Однако это гипо-
тетические размышления, безусловно данная проблема требует глубокого научно-
го обоснования.

Современные требования к качеству окружающей среды и необходимость при-
нятия кардинальных и эффективных решений по переходу на устойчивое разви-
тие территорий ставят новые задачи по научному лесопользованию. 

Базовые критерии индикаторов устойчивого развития были разработаны ака-
демиком В.А. Коптюгом как универсальный набор, рассчитанный на то, что ко-
личество и содержание включенных в него индикаторов устойчивого развития 
может быть дополнено и конкретизировано «… применительно к каждой стране 
с учетом ее государственных, технологических и социокультурных особенностей. 
Система индикаторов устойчивого развития России должна стать важной состав-
ной частью национальной стратегии нашей страны» [9, с. 501].

Индикаторы могут указывать тенденции на протяжении времени и, следова-
тельно, оценивать эффективность управления, и что наиболее важно, они форми-
руют существенную часть цикла управления (пункты 1–5) социо-эколого-эконо-
мической системой (рис. 2).

Мониторинг  
эффекта  

от принятых  
решений

Индикация  
причин  

нагрузок  
на систему

Наблюдение  
за состоянием  

системы

Принятие  
решений  
на основе  

наилучшей  
имеющейся  
информации

Определение  
политики  

или управления  
реагирования  
для решения  

проблем

Рис. 2. Цикл управления социо-эколого-экономической системой
Составлен по данным на основе [1].
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При трансформации системы управления лесным комплексом Байкальского 
региона необходимо дополнить систему цифровыми индикаторами с целью обе-
спечения устойчивого развития и принятия управленческих решений, которые 
должны помочь принимающим решения лицам и обществу определить, какой 
уровень социально-экономического развития совместим с устойчивым использо-
ванием природных ресурсов и окружающей средой [10, с. 42]. 

Следует отметить, что инновационное развитие ЛПК страны на основе транс-
формации управления не может быть осуществлено отдельно от трансформации 
управления всего экономического комплекса страны и только при условии пере-
хода на новую парадигму управления планово-рыночной модели управления и 
национализации Центрального банка РФ.

В настоящее время контролируемые Центральным банком РФ коммерческие 
банки практически не участвуют в инвестировании реального сектора экономики: 
на эти цели направляется не более 5 % их кредитных ресурсов. Известно, что 
для обеспечения экономического роста ВВП на 0,5 % необходимо обеспечить рост 
инвестиций в реальный сектор экономики на 1 %. Следовательно, при планиро-
вании роста ВВП на 5 % в год необходимо увеличить инвестиции на 10 %. Если 
учесть, что в 2020 г. инвестиции составили около 20 трлн р., то для обеспечения 
экономического роста ВВП в 5 % необходимо обеспечить прирост инвестиций 
в размере 2 трлн р., что является вполне реальным, так как резервные фонды 
страны составляют около 60 трлн р. Поэтому для обеспечения роста ВВП (в том 
чисел в ЛПК) необходимо создать соответствующие институты экономического 
роста (включая межрегиональные инвестиционные банки и страховые компании), 
которые смогут эффективно реализовать эту задачу. 

В результате проведенного исследования авторами сделан вывод о необходимо-
сти перестройки системы институтов с целью обеспечения формирования и реали-
зации широкомасштабных проектов модернизации в сфере лесной промышленно-
сти в среднесрочной и долгосрочной перспективе на научной основе, достижения 
стабильного экономического роста, необходимости повышения конкурентоспо-
собности российского ЛПК на мировом рынке, с учетом усиливающейся неопре-
деленности экономических взаимоотношений между странами, распространения 
цифровых, роботизированных технологий, и вместе с тем — исторического ми-
рового и отечественного опыта развития воспроизводственных процессов в ЛПК.

Опыт передовых стран показывает, что высокая эффективность работы пред-
приятий ЛПК достигается при кластерной форме организации производства. В 
таблице показана примерная схема создания модельного кластера Байкальского 
региона, которая может быть рассмотрена в качестве пилотного.

Обратим внимание, что при трансформации управления ЛПК страны и реги-
онов необходимо обеспечить выполнение следующих фундаментальных принци-
пов: 1) лесные земли и лес должны навечно остаться в общенародной собственно-
сти прямого планирования и управления на плановой основе; 2) при реализации 
текущих, среднесрочных и долгосрочных коммерческих проектов (реализуемых 
в рыночном сегменте экономики страны) должен обеспечиваться приоритет госу-
дарственных интересов неистощительного использования ресурсов леса, с учетом 
жесткого контроля государства; 3) научный подход к организации производств 
лесоиспользования, для чего необходимо воссоздать проектные институты, спо-
собные обеспечить разработку качественных проектов (по заказам государства и 
предпринимателей).

Следует отметить, что Томас Пикетти, исследовав обращение капитала, сде-
лал вывод: «В обществе с низким ростом имущество, накопленное в прошлом, 
естественным образом приобретает непропорциональное значение, поскольку до-
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статочно небольшого притока новых сбережений для того, чтобы постоянно и 
существенно увеличивать размер основного капитала» [11, с. 44]. Данный вывод 
можно отнести ко всей экономике России и дополнить тем, что при переходе на 
мобилизационную модель планово-рыночной парадигмы управления Российская 
Федерация способна сделать рывок экономического роста. Это полностью относит-
ся к ЛПК, который, как и сельское хозяйство, может стать драйвером экономи-
ческого роста и экспорта технологичной продукции с высокой добавленной стои-
мостью, а главное — удовлетворить внутренние потребности и заменить импорт.

Примерная схема создания кластера ЛПК Байкальского региона

Этап выпол-
нения соот-

ветствующих 
работ

Содержание работ
Исполнитель  

и сроки исполне-
ния

1.

Определение Ядра лесопромышленного кластера. 
Ядром кластера может стать одно или несколько круп-
ных предприятий ЛПК Иркутской области, производя-
щих готовую продукцию с высокой добавленной стои-
мостью. Всего в состав кластера войдут на договорной 
основе как в ассоциацию не менее 10 предприятий.
Включение в состав кластера научных и образователь-
ных учреждений.
Создание кластера предприятий ЛПК и органов управ-
ления.

Министерство 
экономического 
развития Иркут-
ской области.
2021 г.

2.

Разработка программы развития лесопромышленного 
кластера и содействием ее реализации.
Проведение маркетинговых исследований на различ-
ных рынках с целью выявления возможностей продви-
жения продукции.

Министерство 
экономического 
развития Иркут-
ской области.
2021 г.

3.

Организации технологической инфраструктуры класте-
ра.
Определение машиностроительных и ремонтных за-
водов, которые по своей технической вооруженности 
могут выпускать оборудование для лесозаготовительной 
и лесоперерабатывающей промышленности.

Министерство 
экономического 
развития Иркут-
ской области.
2022 г.

4.

Разработка проектов создания кластеров ЛПК в Респу-
блике Бурятии и Забайкальском крае, а также новых 
кластеров в Иркутской области с выпуском продукции: 
целлюлоза товарная, тарный картон, бумага, фанера, 
древесные плиты, мебель, изделия для деревянного 
домостроения (оцилиндрованные бревна, брус, вагонка, 
половая доска, плинтус и т.д.), дома из древесных ма-
териалов (клееный брус), топливные брикеты, гранулы 
(пеллеты).

Соответствующие 
министерства ре-
гионов
2022 г.
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